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PROPOS LIMINAIRE 

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) est l’expression d’une vision 

stratégique, d’un projet politique du territoire sur une période de 10 à 15 ans.  

Dans le cadre du Plan Local d’Urbanisme intercommunal valant Programme Local de l’Habitat 

(PLUi-H) de la Communauté de Communes du Haut-Poitou, cette vision se projette à l’horizon 2040. 

Cette échéance correspond à une durée de 12 ans après l’approbation prévue en 2028, soit deux 

cycles du Programme Local de l’Habitat.  

Le PADD du PLUi-H exprime les orientations générales d’aménagement et d’urbanisme retenues 

par la Communauté de Communes du Haut-Poitou. Il s’agit d’une pièce obligatoire du PLUi-H.  

Cependant, le PADD n’est pas directement opposable aux autorisations d’urbanisme. Il constitue un 

cadre stratégique avec lequel les autres pièces du PLUi-H doivent être en cohérence.  

Le PADD repose sur un diagnostic approfondi du territoire et un état initial de l’environnement 

construits de façon concertée avec les élus, les acteurs locaux (entreprises, associations...), la 

population ainsi qu’avec les Personnes Publiques Associées (PPA). 

Ce travail de diagnostic a mis en évidence les différents enjeux du Haut-Poitou, présentés en 

Conférence des Maires, le 2 juin 2025, instance de pilotage du PLUi-H.  

 De nombreux échanges ont nourri la réflexion, notamment : 

• Une visite des 27 Communes pour rencontrer chaque Maire et échanger sur les enjeux (en 

septembre, octobre et novembre 2024),  

• Une exposition sur le PLUi-H dans toutes les Mairies (en 2024), 

• Des permanences agricoles (en décembre 2024 et janvier 2025), 

• 7 ateliers thématiques dans le cadre du diagnostic du PLUi-H (de novembre 2024 à mars 

2025), 

• Deux petits-déjeuners avec les entreprises (en décembre 2024 et septembre 2025), 

• Un Bus’Tour sur une journée pour échanger avec d’autres territoires sur des projets de 

densification de l’habitat, en milieu rural (en juillet 2025),  

• 1 réunion avec les Personnes Publiques Associées sur le diagnostic, le 18 septembre 2025, 

• 5 Conférences des Maires thématisées pour construire le PADD avec les élus, de juin 2025 

à novembre 2025,  

• 3 Conférences des Maires, comités de pilotage entre 2024 et 2025 (lancement de la mission, 

restitution du diagnostic final et des enjeux, présentation du PADD).  

Le rythme de ces rencontres et la qualité des échanges ont permis d’aboutir à l’écriture coconstruit 

d’un PADD.  

Le PADD est structuré autour de trois ambitions déclinées en orientations pour le territoire du Haut-

Poitou.  
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Le PADD assure la cohérence entre les différentes politiques publiques et les projets 

d’aménagement.  

Il intègre les principes du développement durable, en cherchant à concilier les enjeux 

économiques, sociaux et environnementaux.  

Il vise à préserver les ressources naturelles, à réduire les impacts environnementaux, s’adapter au 

changement climatique et à favoriser un développement économique et social respectueux. 

 

 

Les ambitions pour notre territoire : 

Pour marquer l’appartenance au territoire, ces ambitions commencent toutes les trois par : “le Haut-

Poitou”.  

Elles sont complétées par “un territoire”, pour souligner le fondement commun des ambitions et elles 

utilisent les verbes d’action ”engager”, “déterminer” et “mobiliser » pour traduire la volonté forte des 

élus d’inscrire le projet dans une dynamique d’action collective et ambitieuse.  

Elles expriment la volonté des élus de promouvoir un développement économique et social équilibré, 

tout en préservant les ressources naturelles, en réduisant les impacts environnementaux et en 

renforçant l’adaptation du territoire au changement climatique. 
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➢ Le Haut-Poitou : un territoire rural situé à proximité de l’agglomération 
poitevine engagé à préserver et renforcer son armature, ses équilibres et 
son identité. 

Cette première ambition qualifie le territoire de rural, caractéristique qui participe de son identité, 

attestée par la prégnance de l’activité agricole et s’inscrit dans ses paysages.  

Elle rappelle la position stratégique du territoire, forte de ses particularités et en interaction avec 

l’agglomération poitevine voisine.  

Elle réaffirme un mode de développement adapté à un espace structuré par l’occupation et les 

usages du territoire ; où près d’un quart de la population vit en dehors des pôles urbains, villages ou 

centres-bourgs. 

Elle témoigne de la volonté de préserver et de consolider l’armature territoriale — qu’elle soit 

urbaine, paysagère ou agricole — et vise à maintenir les équilibres qui fondent l’identité du Haut-

Poitou, tout en accompagnant son évolution. 

 

➢ Le Haut-Poitou : un territoire déterminé à poursuivre son développement 
en veillant à la sobriété de l’utilisation des sols et à la protection des 
ressources. 

La deuxième proposition d’ambition a pour objet d’affirmer la volonté des élus du territoire de 

poursuivre son développement économique et social, en intégrant les nécessités environnementales 

et de sobriété dans l’utilisation des sols, d’adaptation au changement climatique et de protection des 

ressources naturelles.  

Il s’agit de poursuivre l’accueil de nouvelles activités économiques et de nouveaux habitants, de 

soutenir la vitalité des Communes et de répondre aux besoins en logements, tout en veillant à limiter 

l’artificialisation des sols et à préserver la qualité des espaces agricoles et naturels qui constituent 

l’identité du territoire.  

➢ Le Haut-Poitou : un territoire mobilisé pour préserver son patrimoine bâti 

et naturel, s’adapter au changement climatique et favoriser la transition 

écologique.     

Enfin, la troisième proposition d’ambition a pour objet de préserver et améliorer le cadre de vie des 

habitants du Haut-Poitou, dans le cadre d’un développement durable du territoire.  

La Communauté de Communes du Haut-Poitou bénéficie d’un patrimoine bâti remarquable (villages 

et hameaux préservés, centre-bourgs typiques, fermes anciennes, murs de pierres…), ainsi que 

d’un patrimoine naturel et paysager diversifié (plaines, vallées, boisements, zones humides…).  

Dans un contexte marqué par le changement climatique et l’évolution des modes de vie, il devient 

primordial de protéger et valoriser ces ressources, tout en permettant l’adaptation de l’habitat, de 

l’aménagement et de l’organisation du territoire aux enjeux environnementaux : sobriété foncière et 

énergétique, maintien de la biodiversité, gestion des risques et des ressources naturelles (eau, 

sols…).  
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Cette ambition traduit ainsi la volonté du Haut-Poitou de tendre vers un développement durable, 

garant de la qualité de vie actuelle et future de ses habitants. Ces ambitions sont déclinées en 

orientations. 

L’élaboration du PADD constitue une étape majeure dans la réalisation du premier PLUi-H, à 

l’échelle d’un territoire réunissant les 27 Communes de la Communauté de Communes du Haut-

Poitou.  
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LE HAUT-POITOU : UN TERRITOIRE RURAL 
SITUÉ À PROXIMITÉ DE L’AGGLOMÉRATION 

POITEVINE ENGAGÉ À PRÉSERVER ET 
RENFORCER SON ARMATURE, SES 

ÉQUILIBRES ET SON IDENTITÉ 
 



Communauté de Communes du Haut-Poitou 
Plan Local d’Urbanisme intercommunal valant Programme Local de l’Habitat - Projet d’Aménagement et de Développement Durables 

 

   

 
Dossier Auddicé Val de Loire - 23128604 - 07/11/2025 9 

 

Introduction 

Le Haut-Poitou est situé aux portes de l’agglomération poitevine. Il est également traversé par des 

axes structurants ouvrant vers le nord du Département, en direction des Deux-Sèvres et dans une 

plus large mesure vers Angers et Nantes. Des interactions existent également avec le 

Châtelleraudais.  

Cette position géographique est structurante, en matière de mobilités mais aussi en matière 

d’attractivité économique et résidentielle. Le PADD du Haut-Poitou doit donc s’attacher à renforcer 

les grands équilibres liés à la proximité poitevine.  

Pour autant, le Haut-Poitou est un territoire avant tout rural. Son identité est donc marquée par la 

place accrue du diffus dans la répartition de la population et des emplois du territoire. Ainsi, 25 % 

de la population vit en dehors des bourgs principaux des communes. Dans le même temps, les 

zones d’activités économiques, malgré leur importance, ne concentrent que 25 % des emplois 

présents sur l’intercommunalité. 

Le PADD vise donc à préserver et renforcer l’armature territoriale et les équilibres entre espaces 

urbains, villages et hameaux, tout en soutenant la vitalité économique, les services et la qualité de 

vie.  

La Communauté de Communes a également souhaité intégrer le volet « habitat » à son PLUi afin 

d’apporter une réponse pragmatique aux besoins résidentiels observés sur le territoire.  

À ce titre, la première ambition ici déclinée est le reflet des préoccupations du territoire en matière 

d’habitat et prépare les actions qui seront déclinées dans le Programme d’Orientations et d’Actions. 

Les orientations 

• Viser une population d’environ 45 900 habitants d’ici 2040. 

• Renforcer la densité autour des pôles d’emplois, des commerces, des équipements et des 

services. 

• Conditionner l’urbanisation des hameaux à la présence et à la suffisance des principaux 

réseaux (eau potable, électricité, défense incendie, assainissement collectif le cas échéant). 

• Prendre en compte et encadrer le développement de l’habitat léger. 

• Diversifier l’offre de logements, tant dans leurs formes que dans leurs statuts, afin de 

répondre aux besoins et capacités financières des ménages et de favoriser une réelle mixité 

sociale, générationnelle et fonctionnelle. 

• Favoriser le développement des nouvelles formes d’habitat répondant à des enjeux sociaux 

et sociétaux : l’habitat intergénérationnel, le coliving, l’habitat participatif, la colocation... 

• Produire des logements abordables pour les salariés travaillant dans les entreprises du 

territoire. 
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• Favoriser la production de logements adaptés aux personnes à mobilité réduite sur 

l’ensemble du territoire. 

• Soutenir le développement d’une offre de logements à destination des contrats courts 

(saisonniers, alternants...) pour répondre aux besoins des employeurs du territoire. 

• Prendre en compte le vieillissement de la population dans la planification de l’habitat, en 

développant à la fois l’offre en hébergements spécifiques dédiés à la prise en charge de la 

dépendance et des solutions adaptées au maintien à domicile, afin de préserver le lien social 

et territorial des personnes âgées. 

• Définir une stratégie intercommunale en faveur du développement d’une offre en 

hébergements d’urgence. 

• Étudier les besoins réels de développement de l’offre d’accueil et de sédentarisation des 

gens du voyage. 

• Renforcer la politique communautaire de réhabilitation de l’habitat engagée via les outils 

opérationnels (PIG, SPRH, OPAH-RU, OPAH...). 

• Offrir les conditions d’un parcours résidentiel complet au sein du territoire intercommunal. 

• Consolider le maillage des ZAE existantes par une recherche de mutualisation des espaces 

et de reconversion du foncier et du bâti vacants. 

• Encadrer les installations d’activités spontanées qui débordent sur l’espace public des ZAE 

(stationnement, matériel, distributeur de produits…). 

• Permettre l’implantation de certains services dans ou à proximité des ZAE. 

• Accompagner l’activité économique artisanale dans le diffus. 

• Accompagner le développement de l’offre commerciale dans les lieux adéquats. 

• Renforcer les offres de services et d’emplois pour maintenir les actifs sur le territoire. 

• Poursuivre le déploiement des communications haut-débit sur le territoire dans un souci 

d’attractivité économique et résidentielle. 

• Maintenir les équipements liés à l’enfance (crèches, garderies, écoles) afin de garantir 

l’attractivité du territoire pour les jeunes familles. 

• Réfléchir au devenir des équipements scolaires en anticipant les évolutions démographiques 

et en mutualisant les ressources entre communes pour éviter les fermetures d’écoles. 

• Encourager le partage et la mutualisation des équipements sportifs structurants entre 

communes pour optimiser leur utilisation et leur entretien. 

• Développer et diversifier l’offre d’équipements sportifs dans les communes rurales. 

• Favoriser l’accessibilité des commerces, services et équipements de cœur de bourgs/de 

ville, cette accessibilité devant se décliner aussi bien pour les accès véhicules que pour les 

modes actifs. 
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• Accompagner le renforcement de l’offre en santé en coordination avec le Contrat Local de 

Santé, en favorisant l’installation de professionnels de santé et le développement de services 

de proximité (maisons de santé, téléconsultations). 

• Renforcer la vitalité des centralités des communes en favorisant le développement 

économique, le maintien des services et des équipements, tout en préservant la qualité du 

cadre de vie.
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LE HAUT-POITOU : UN TERRITOIRE 
DÉTERMINÉ À POURSUIVRE SON 

DÉVELOPPEMENT EN VEILLANT À LA 
SOBRIÉTÉ DE L’UTILISATION DES SOLS ET 

À LA PROTECTION DES RESSOURCES 
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Introduction 

Le Haut-Poitou est un territoire où plus de 70 % de sa superficie est consacrée à l’agriculture.  

Dans le même temps, comme la plupart des territoires, le Haut-Poitou a connu une forte 

artificialisation des sols depuis l’après-guerre, artificialisation importante résultant de l’influence de 

la périurbanisation de Poitiers.  

Cette artificialisation des sols a accompagné le développement économique et démographique du 

Haut-Poitou.  

Toutefois, à l’heure où la préservation des terres agricoles et des espaces naturels est devenue une 

des pierres angulaires des politiques publiques, le foncier est plus que jamais une ressource rare et 

menacée.  

Par cette deuxième ambition du PADD, le territoire affirme ici sa volonté de concilier développement 

économique et social avec la sobriété foncière et la préservation des ressources naturelles.  

Cette ambition traduit un engagement fort en faveur d’un aménagement maîtrisé, économe en 

espace et respectueux de l’environnement, dans une logique d’adaptation de gestion durable du 

territoire. 

Les orientations 

• Favoriser un urbanisme cohérent en valorisant les espaces vacants et les constructions 

existantes, dans une logique de renouvellement urbain et de continuité du tissu urbain. 

• Fixer des objectifs de densités minimales moyennes pour les futures opérations différenciées 

selon les territoires :  

❖ Haut-Poitou Est : 25 log/ha pour Neuville-de-Poitou, 20 log/ha pour les autres Communes, 

❖ Haut-Poitou Nord : 16 log/ha pour les communes pôles, 14 log/ha pour les autres 

Communes, 

❖ Haut-Poitou Ouest : 16 log/ha pour l’ensemble des Communes. 

• Prioriser l’intensification urbaine aux extensions du tissu urbain : un minimum de 45 % de la 

production de logements devra être assuré au sein des enveloppes urbanisées 

constructibles. 

• Inscrire le développement territorial dans une logique de sobriété foncière, en limitant la 

consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers à 208 ha de consommation 

d’espaces sur la période 2021-2040, se décomposant de la façon suivante : 

❖ 130 ha sur la période 2021-2030, 

❖ 39 ha sur la période 2031-2035, 

❖ 39 ha sur la période 2036-2040.
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• Mobiliser le foncier vacant et/ou dégradé pour limiter la consommation de terres agricoles et 

naturelles et améliorer la qualité des espaces urbains. 

• Identifier, suivre et engager une politique de réduction de la vacance en en faisant un levier 

prioritaire de production de logements, dans une approche différenciée selon les contextes 

locaux. 

• Favoriser le repérage et le traitement des logements indignes. 

• Faciliter la reconversion des bâtiments existants pour répondre aux besoins résidentiels et 

économiques via le changement de destination. 

• Encourager et encadrer la division parcellaire, en particulier des tissus peu denses. 

• Encadrer strictement toute construction hors des secteurs urbanisables (bourgs, villages et 

hameaux constructibles) pour éviter le mitage et protéger les espaces naturels et agricoles. 

• Prendre en compte les réseaux existants (eau potable, électricité, assainissement, 

communication numérique) pour le choix des sites à urbaniser. 

• Réfléchir à la place et à la compacité des formes de stationnement au sein des futures 

opérations, devant prendre en compte les objectifs de sobriété foncière, de végétalisation et 

d’infiltration des eaux pluviales dans le sol. 

• Accompagner la mutation des sites d’activités au profit de la revitalisation économique et 

urbaine. 

• Mobiliser le foncier sous-utilisé pour répondre à certains besoins identifiés par les acteurs 

économiques. 

• Raisonner les extensions d’activités économiques dans une logique de sobriété et 

d’adaptation aux besoins réels. 

• Soutenir une agriculture locale productive pour répondre aux besoins alimentaires des 

territoires. 

• Permettre l’installation et la transmission des exploitations pour garantir la pérennité de 

l’activité agricole. 

• Accompagner l’émergence de nouvelles activités complémentaires aux activités agricoles 

pour consolider leur équilibre économique. 

• Accompagner le développement du covoiturage sur le territoire, notamment par la poursuite 

du maillage des aires. 

• Renforcer le maillage et la qualité des cheminements doux afin de favoriser les modes de 

déplacement actifs, tant dans les futures opérations d’urbanisation que dans l’espace public, 

en assurant une connexion efficace avec les commerces, équipements et services existants. 

• Poursuivre le développement de liaisons cyclables structurantes intra et intercommunales. 
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• Favoriser l’intermodalité et la recharge électrique, notamment en milieu rural, pour 

accompagner la transition vers des mobilités plus durables. 

• Étudier la création de liaisons douces entre les bourgs/centres-villes et les villages/hameaux, 

par de nouveaux aménagements et par l’utilisation des cheminements ruraux existants. 

• Tenir compte des grands projets d’aménagements routiers prévus sur le territoire. 

• Favoriser la non-mobilité sur le territoire, par le maintien et le renforcement d’une offre 

d’équipements et de services de proximité et le soutien aux services numériques et itinérants. 
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LE HAUT-POITOU : UN TERRITOIRE 
MOBILISÉ POUR PRÉSERVER SON 

PATRIMOINE BÂTI ET NATUREL, S’ADAPTER 
AU CHANGEMENT CLIMATIQUE ET 

FAVORISER LA TRANSITION ÉCOLOGIQUE 
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Introduction 

Le Haut-Poitou possède une identité forte et plurielle. Son important patrimoine matériel, aussi bien 

reconnu ou classé que vernaculaire, en témoigne.  

Le Haut-Poitou est parallèlement un territoire aux paysages diversifiés, partagés entre trois grandes 

entités paysagères : le Châtelleraudais, la plaine de Neuville, les Terres Rouges Bocagères, et 

possède de nombreux espaces naturels remarquables.  

Aucune chose n’étant immuable, la Communauté de Communes entend ici rappeler son 

attachement au maintien des éléments identitaires du territoire et aux composantes écologiques.  

La préservation de ces derniers ne doit pas être entendu comme un frein au développement du 

territoire, mais, au contraire, doit en être un des supports, notamment dans le contexte du 

changement climatique, auquel le territoire apparaît vulnérable.  

Ainsi, l’ambition du PADD, ici présentée, rappelle la nécessité de préserver et valoriser le patrimoine 

bâti, naturel et paysager, tout en s’engageant dans la nécessaire transition écologique et l’adaptation 

au changement climatique.  

Ces enjeux renvoient également à celui d’offrir un cadre de vie de qualité aux habitants du territoire. 

Les orientations 

• Maintenir l’identité et la typologie des hameaux afin de préserver leur caractère rural et leur 

authenticité. 

• Assurer l’intégration architecturale des nouvelles constructions au sein des ensembles bâtis 

anciens (aspect des matériaux, volumétrie, traitement des façades, implantations...). 

• Favoriser l’utilisation de matériaux de construction et/ou de teintes respectueuses des 

caractéristiques traditionnelles du bâti ancien dans les nouvelles constructions. 

• Identifier et protéger les éléments du patrimoine vernaculaire et les grands éléments de 

patrimoine bâti non protégés. 

• Soutenir un tourisme de proximité en s’appuyant sur les éléments identitaires du territoire et 

la stratégie de développement touristique intercommunale. 

• Permettre le changement de destination des constructions présentant une qualité 

patrimoniale au sein des zones agricoles et naturelles, afin de donner un nouvel usage à ce 

patrimoine et permettre sa conservation. 

• S’engager dans une démarche de création de Périmètres Délimités des Abords sur certains 

Monuments Historiques, afin d’adapter la protection aux enjeux patrimoniaux. 

• Veiller à l’intégration urbaine et paysagère des nouvelles opérations de logements, en 

fonction des enjeux et identités locales. 
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• Veiller, dans le cadre de l’urbanisation des nouveaux quartiers, à une qualification des 

espaces publics et voiries de desserte en respectant le caractère rural de la commune 

(noues, voies mixtes, maintien de poumons verts, choix de matériaux à connotation rurale). 

• Engager une démarche de requalification des entrées de bourg, afin d’en améliorer l’image 

et la cohérence avec les paysages environnants. 

• Favoriser l'intégration paysagère et urbaine des entrées de bourgs et des zones d'activités, 

par un traitement qualitatif des espaces non bâtis et des constructions. 

• Améliorer la qualité urbaine et paysagère des espaces publics des centralités des 

communes, notamment ceux situés à proximité d’éléments patrimoniaux remarquables. 

• Veiller à l’intégration des projets d’aménagement dans les silhouettes urbaines existantes 

visibles depuis le grand paysage, tenant également compte du relief. 

• Affirmer l’identité paysagère du territoire en protégeant et valorisant ses éléments 

remarquables, motifs végétaux et points de vue structurants, pour préserver la qualité et la 

diversité des paysages face aux évolutions du cadre bâti et des usages. 

• Maintenir et renforcer la diversité des paysages emblématiques et identitaires du territoire, 

en protégeant et en valorisant les motifs paysagers (notamment végétaux) remarquables. 

• Préserver et renforcer la trame écologique du territoire en conservant et en restaurant les 

haies, en identifiant les corridors écologiques et les réservoirs de biodiversité à toutes les 

échelles, et en définissant des mesures adaptées pour assurer leur conservation, leur 

entretien et leur continuité. 

• Continuer à œuvrer à la protection des captages et de leurs périmètres, en fonction de la 

sensibilité de la ressource. 

• Tenir compte des phénomènes de ruissellement dans la définition des zones à urbaniser et 

dans les choix d’aménagement, afin de limiter la vulnérabilité des biens et des personnes 

face à cet aléa. 

• Préserver et restaurer les cours d’eau et leurs abords, en traitant les obstacles à l’écoulement 

et en renforçant la continuité de la trame bleue. 

• Recenser et préserver les zones humides et leurs abords. La destruction de zones humides 

doit rester exceptionnelle, devra être justifiée et fera l’objet de mesures compensatoires. 

• Favoriser l’infiltration à la parcelle dans les nouveaux projets, en fonction de la nature des 

sols. 

• Tenir compte des risques naturels et technologiques en privilégiant leur évitement plutôt que 

la seule adaptation des projets. 

• Intégrer la sobriété en eau comme principe d’aménagement, en encourageant la 

récupération des eaux pluviales et la réduction des consommations dans les projets futurs. 

• Favoriser la production d’énergies renouvelables, notamment par le développement 

prioritaire du photovoltaïque en toiture, par l’usage de la biomasse locale et la géothermie. 
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• Prendre en compte les impératifs de transition énergétique en favorisant le développement 

des énergies renouvelables, tout en assurant leur intégration harmonieuse dans le tissu 

urbain et le paysage, et en respectant le cadre de vie et les enjeux environnementaux. 

• Favoriser la rénovation thermique du bâti existant et la sobriété énergétique pour les 

nouvelles constructions, en respectant les enjeux de préservation du patrimoine. 

• Limiter la pollution lumineuse en adaptant l’éclairage public et privé pour préserver la 

biodiversité nocturne et le ciel étoilé, tout en réduisant la consommation d’énergie. 

• Faire de la nature un levier d’adaptation urbaine au changement climatique, en développant 

la végétalisation, les espaces non bâtis et les îlots de fraîcheur pour renforcer le bien-être et 

la résilience des territoires urbains. 

• Prendre en compte la santé et le confort des usagers dans les futurs aménagements en 

limitant l'exposition aux nuisances et risques sanitaires. 

 


